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Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
@ Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
-4 encee des Landes Nordrhein-Westfalen A

Anforderungen an den Beteiligungsprozess

aus Klimaschutzgesetz-Entwurf
und Kabinettsbeschluss ,Eckpunkte fur den Klimaschutzplan®

Umfassende Beteiligung von gesellschaftlichen Gruppen
sowie der kommunalen Spitzenverbande

In einem breit und friihzeitig angelegten Dialog- und
Beteiligungsverfahren

Denn: Klimaschutz und —anpassung sind eine gesellschaftliche Aufgabe, die nur unter
breiter Beteiligung erflllt werden kann.
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Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,

@ Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz '
- encee des Landes Nordrhein-Westfalen A

Novum

“ Der Prozess ist ein Novum in Deutschland
* Neue Herangehensweise der Umweltgesetzgebung / Rahmengesetz & Plan
* Breit angelegtes Beteiligungsverfahren
*  Unmittelbare Einbindung in den Erarbeitungsprozess
*  Verbindliches Ergebnis

* Neuer Politikstil, neue Verfahren
*  Vorreiterposition; Grundlagen fur zukinftige Prozesse schaffen
*  Hohe o6ffentliche Aufmerksamkeit
*  Einbindung Hausspitzen

 Hieraus ergibt sich die Notwendigkeit, Orientierung zu geben, was
getan werden soll und was das Ergebnis ist.
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Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,

@ Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz '
-4 encee des Landes Nordrhein-Westfalen A

Erwartungen der Akteure an den Beteiligungsprozess

_ Neue Motivation
Klimaschutzrat neutral

soziale Gerechtigkeit g o - gﬁgemﬁmheit
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Verantwortungen festlegen ) 2
- Sachlichkeit ;
E Partnerschaften Politikeinbindung langfristig
- Kommunen einbinden
D
o
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Selbstverstandnis des Prozesses

KEIN: vorgelagerter Beteiligungsprozess:

Beteiligungsprozess mit
gesellschaftlichen Akteuren

SONDERN: Iterativer Prozess

Empfehlungen

Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz

des Landes Nordrhein-Westfalen

Landesregierung

Beteiligungsprozess mit gesellschaftlichen Akteuren
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Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,

@ Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz '
-4 encee des Landes Nordrhein-Westfalen A

Struktur des Beteiligungsprozesses:
Parallele Erarbeitung beider Saulen des Klimaschutzplans

Klimaschutz

Klimaschutzplan

Klimafolgenanpassung
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Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,

@ Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz '
® ® oe des Landes Nordrhein-Westfalen A

Struktur des Beteiligungsprozesses:
Zwei Phasen

Phase 1 Phase 2

Klimaschutz

Konzeptionsphase Differenzierung und

Vernetzung

Klimaschutzplan

Klimafolgenanpassung

Vorstudie Vertiefungsstudien und

,weiche Mallhahmen*
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Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,

@ Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
-4 encee des Landes Nordrhein-Westfalen

Struktur des Beteiligungsprozesses:
Gremien und Formate

Phase 1: Konzeption Phase 2: Detaillierung/Vernetzung

Klimaschutz 45-@
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Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,

@ Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
4 L el des Landes Nordrhein-Westfalen

Struktur des Beteiligungsprozesses:
Auftakt, Zwischenbilanz und Abschluss
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Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Rolle und Zusammensetzung einzelner Gremien (Ubersicht)

Arbeitsgruppen

» Zusammensetzung: 20 bis 40 Expertinneg.unqo v
Experten zu einem Fachthema (inkl. ?.- 8@3@3
Ressorts); ggf. Unterarbeitsgruppen > Y

OO 1

© o0g©o ©¢ o

* Rolle: Mal3Bnahmen, Strategien und Ziele erarbeiten

IMAG

e Zusammensetzung: Vertreterinnen und Vertreter
aller relevanten Ressorts oMo
IZIC
. [

* Rolle: Steuerung und Abstimmung innerhalb
der Landesregierung

Plenum (Zwischenbilanz)

» Zusammensetzung: Alle beteiligten und interessierten
Akteure

* Rolle: Breite Basis an Riuckmeldungen zu
Zwischenergebnissen, Diskussionsplattform

Klimaschutzplan NRW Auftaktveranstaltung
15. Februar 2012
Seite 10

Koordinierungskreis

» Zusammensetzung: Vertreterinnen und Vertreter
relevanter Akteursgruppen sowie der zustandigen_ o __ B

@ o
Ressorts, ca. 20 Personen 0 o
(@) [
« Rolle: Zwischenergebnisse biindeln, Inhalte des ~ © °©
Klimaschutzplans abstimmen
Klimaschutzrat 00000
L 1

e Zusammensetzung: 5 Personlichkeiten

* Rolle: Beratung der Landesregierung bei Erstellung und
Fortschreibung des Klimaschutzplans

Landtag

* Rolle: Demokratisch legitimiertes
Entscheidungsgremium; verabschiedet den
Klimaschutzplan

-
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Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,

@ Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz '
-4 encee des Landes Nordrhein-Westfalen A

Sektorale und zielgruppenspezifische Herangehensweise
und jewellige Themenfelder (Vorschlag)

AG 1. Umwandlungssektor

AG 2: Produzierendes Gewerbe / Industrie

AG 3: Bauen und Wohnen/GHD

AG 4: Verkehr

AG 5:; Landwirtschaft

AG 6: Private Haushalte

AV VAR VR VR VNV
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Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,

@ Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
® oe des Landes Nordrhein-Westfalen

[
L

Elemente der Differenzierungs- und Vernetzungsphase

Einbindung der Kommunen, Unternehmen und Burger mit zielgruppenspezifischen Verfahren

Ziele:
* Informieren und aktivieren, Sichtbarkeit schaffen
» Realitdtsscheck und Ausarbeitung der MaRnahmen durch breiten Input der Akteure: Machbarkeit, Akzeptanz

* Umsetzung unterstitzen: Was wird zur Umsetzung benotigt?

Arbeitsweise:
* Planung und Durchfiihrung in Kooperation mit bestehenden Initiativen / Multiplikatoren
» Konkrete Themenauswahl abh&angig von der sektorspezifischen Erarbeitung

Weitere Detaillierung des Klimaschutzplans

o O o Ziele:
Regionalspezifische Differenzierung

Arbeitsweise:
» Workshops zur Differenzierung
» Workshops zur regionalspezifischen Ausgestaltung
o Spezifischer Workshop fur Vertreter/innen offentlicher Stellen (Vertiefte Diskussion der Malinahmen
und Wege zur Umsetzung)
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@ @

@ Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,

Kriterien fur die Besetzung der Gremien und weitere
Beteiligungsmadglichkeiten

oMo
Kriterien flr die Besetzung des Koordinierungskreises o' ;
¢ Einbindung der zentralen Ministerien und der kommunalen Spitzenverbande °o o
*  Zentrale Vertreter aus den Reihen der Wirtschaft, der Gewerkschaften, der Umweltverbande und der
Zivilgesellschaft
» Die Besetzung erfolgt ad Persona. Bei der Besetzung wird Wert darauf gelegt, dass beide Geschlechter
angemessen vertreten sind.
Kriterien fur die Besetzung der Arbeitsgruppen o@"‘,
*  Betroffenheit von Klimaschutzmaflinahmen = THG-Emittenten i’éﬁé}
*  Beteiligung bei KlimaschutzmalRnahmen = Umsetzungsakteure :°‘2 :;"3 :_
*  Vertretungsanspruch und Vernetzungsgrad = Repréasentanten zentraler gesellschaftlicher Gruppen G

Raumliche Ebene = zentrale Akteure auf Landesebene
Vorreiter beim Klimaschutz = innovative Unternehmen und Kommunen

Weitere Beteiligungsmadglichkeiten fur interessierte Akteure

» Teilnahme an Vernetzungsveranstaltungen

» Teilnahme an den regionalen Workshops

» Teilnahme an den Arbeitsgruppensitzungen zur Klimafolgenanpassung
* Geschaftsstelle

Klimaschutzplan NRW Auftaktveranstaltung
15. Februar 2012
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Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,

: @ Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz ’
. . e o0 des Landes Nordrhein-Westfalen A

Verbindlichkeit der Ergebnisse — Zusammenspiel der
Prozesse

Ressort-
abstimmung

AGSs:
Fachliche
) Fachliche ¥ ‘ < -
WltfaLtorell Erarbeitung der - Koord|r1|eru
(W1) ngskreis:

Strategien und

MaRnahmen Zusammenfuhrung

Iterativer Prozess

Landtagsdebatte
und Landtags-
beschluss

Beschlussfassung nach § 6

Beteiligungsprozess Klimaschutzgesetz NRW

Klimaschutzplan NRW Auftaktveranstaltung
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Zeitplan

Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen
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Wu ppertal Institut Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
far Klima, Umwelt, Energie
GmbH

des Landes Nordrhein-Westfalen

Inhaltliche Ziele des Klimaschutzplans

|dentifikation und Konkretisierung geeigneter Klimaschutzmaflinahmen
und —strategien fur die Zielerreichung

« Zeitlich (zeitliche Moglichkeiten und sinnvolle Meilensteine)
» Sektoral (sektorale Moglichkeiten und Grenzen)
* Regional (regionale Moglichkeiten und Schwerpunkte)

* Diskussion der Auswirkungen relevanter Klimaschutzmalinahmen auf

die Treibhausgasminderungsziele und weitergehende Kriterien

* BUndelung der Mal3nahmen in konsistenten Szenarien (im Sinne des

Aufzeigens von Handlungsraumen/eines Orientierungsrahmens)

 Einbindung der Betroffenen in den Prozess im Rahmen eines Dialog-

und Beteiligungsverfahrens
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des Landes Nordrhein-Westfalen
GmbH

Wu ppertal Institut Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
. . . Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz '
far Klima, Umwelt, Energie
Lo;

Umsetzungsschritte

Bereitstellung zentraler Grundlagen fur den Prozess
« Sektorale Potentialanalysen
» Politikiibersichten
« Klimaschutzmal3ihahmenbeschreibung etc.

 Auswahl geeigneter Klimaschutzmal3nahmen und multi-kriterielle Bewertung
relevanter Klimaschutzmafl3nahmen in sektoralen Arbeitsgruppen

' Zusammenfuhrung des Mal3Bhahmensets (in Szenarien) durch das Wuppertal
Institut und Spiegelung der Ergebnisse in den Gruppe

 Erganzung weiterer Klimaschutzmafl3nahmen in den Arbeitsgruppen, falls die
Ziele im ersten Ansatz noch nicht erreicht sind

Klimaschutzplan NRW Auftaktveranstaltung
15. Februar 2012
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des Landes Nordrhein-Westfalen
GmbH

Wu ppertal Institut Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, '
far Klima, Umwelt, Energie Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz ‘@
Lo;

Zentrale Grundlagen fir den Klimaschutzplan

Potentialanalysen

« Ubersicht tiber die vorhandenen THG-Minderungs- und Effizienzpotentiale in NRW bis 2050
* Identifikation und Schlie3en von Kenntnisliicken

Handlungs- und Gestaltungsmadglichkeiten in NRW

« Ubersicht Gber die Handlungsmaoglichkeiten des Landes NRW in Abgrenzung zur kommunalen und nationalen
Ebene sowie der EU (multi-level Analyse)

Status Quo Klimaschutzinstrumente

« Ubersicht Uber die bereits vorhandenen Instrumente und deren Auswirkungen auf THG- Minderung und
Effizienzsteigerung

Wechselwirkung Politiken Bund/EU

« Ubersicht Gber die Wechselwirkungen von Politiken zum Klimaschutz, zur Energie- und Ressourceneffizienz
zwischen NRW und Bund/EU (welche Minderungswirkung wird von Bundes- und EU-Malinahmen induziert)

Spezifikation und Bewertung ausgewahlter Mal3hahmen

» Multi-Kriterielle Bewertung
» Gefahrdungspotenzial hinsichtlich von Produktionsverlagerungen
» Wettbewerbsposition von 6ffentlichen Stellen



Wuppertal Institut

fur Klima, Umwelt, Energie

GmbH

Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,
Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
des Landes Nordrhein-Westfalen

Methode zur multi-kriteriellen Bewertung von Technologien

Technologie

~

Realisierungsdauer

Vorlaufzeit

Innovationspotenzial

intern

extern

technisches Potenzial

Steuerbarkeit

Problem-
abdeckungsgrad

anderweitige
Nutzbarkeit

/llllll

A

*Analytical Hierarchy Process
15. Februar 2012
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Politik & Soziales \

—

Konformitdt mit
politischen Zielen

Unabhangigkeit vom

Ausland

Beschaftigungs-
potenzial direkt |

indirekt

gesellschaftliche Ak-
zeptanz

Initiativen

Auswirkungen a. d.
Landschaftsbild

/

Beispiel: ,Kriterien fur multikriterielle Analyse (AHP¥*)

Okologie

!

Ressourcen-
Intensitat

Ressourcen

THG-Emissionen

weitere Emissionen

Schadstoffe

el.-mag. Felder

Eingriff in sensible
Okosysteme

Risiko im Fehlerfall

— bewerbsférderung

!

/llll

=

Okonomie

spezifische Kosten

Investitionskst.

laufende Kst

Riickbau-Kst.

Beitrag zur Wett-

Exportpotenzial

Exp.-Fahigkeit




Wu ppertal Institut Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, '
far Klima, Umwelt, Energie Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz ‘@
Lo;

des Landes Nordrhein-Westfalen
GmbH

Inhaltliche Unterfltterung des Beteiligungsprozesses

Treibhausgasemissionsmodell NRW 2050 (diskursive Szenarioentwicklung)

* Das Modell muss in der Lage sein:
* die Auswirkungen einzelner Klimaschutzmal3hahmen abzubilden
* die Wechselwirkungen zwischen den MalRnahmen zu erfassen
» die Erstellung spezifischer Akteursszenarien auf Basis von MalRhahmenkatalogen zu erméglichen
* einen Vergleich zu einer Business as Usual Entwicklung abzubilden

» die dynamischen Entwicklungspotentiale in den Sektoren transparent zu beschreiben (z.B. Entwicklung
des Kraftwerksparks inkl. KWK und Erneuerbare Energien)

Sukzessive Entwicklung Akteursszenarien NRW 2050

* Umsetzung der Ergebnisse der Workshops in THG-Emissionsszenarien fiir NRW
* Diskussion der Szenarien in den Workshops

Impactanalyse

» Darstellung der Auswirkung der Akteursszenarien auf Volkswirtschaft, Versorgungssicherheit,
Beschaftigung, Energiepreise, andere gesellschaftspolitische Ziele
Klimaschutzplan NRW Auftaktveranstaltung
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Wu ppertal Institut Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt,

= 3 " Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz '
far Klima, Umwelt, Energle des Landes Nordrhein-Westfalen ‘@
GmbH (o)

Sektorale und zielgruppenspezifische Herangehensweise*
und jeweilige Themenfelder

Arbeitsgruppe Zentrale Themen

AG 1: Umwandlungssektor Erneuerbare Energien, effiziente Nutzung fossiler Energietrager, Kraft-
Warme-Kopplung, Speicher und Netze, Abfall

AG 2: Produzierendes Gewerbe / Erfahrungsaustausch zu Energieeffizienz (bezogen auf einzelne
Teilsektoren, z.B. GrolRhandel), Forschung; Schwerpunkt auf Unternehmen,
die nicht dem Emissionshandel unterliegen.

AG 3: Bauen und Wohnen/ GHD Energetische Stadtentwicklung (Sanierung), Neubau, intelligente Systeme
im Haushalt, 6kologischer Mietspiegel, Fordermoglichkeiten /
Investitionsprogramme, Effizienz von weiRer Ware (Okodesignrichtlinie)

Industrie

AG 4: Verkehr Offentlicher Nahverkehr, privater Personenverkehr (modal split),
Guterverkehr/Logistik, Fuhrpark, Siedlungsplanung, Optimierung von
Verkehrsstromen

AG 5: Landwirtschaft Steigerung der Stickstoffeffizienz und Reduktion von N-Uberschissen,

Optimierung Wirtschaftsdiingermanagement,

Erhalt der Vorrate an organischer Bodensubstanz, Steigerung der
Energieeffizienz in der Landwirtschaft, Produktion von Bioenergie,
Nutzungskonkurrenz landwirtschaftlicher Flachen

AG 6: Private Haushalte Soziale Auswirkungen steigender Energiepreise, Bewusstsein und Bildung,
gesunde und klimaschonende Ernahrung, Kommunikation und Motivation
der Burger

* Die Sektoreneinteilung wird so gewahlt, dass sie konsistent mit der Struktur der Potenzialanalyse und des THG-Modells
ist. Die konkrete Abgrenzung der Schnittstellen der Sektoren sowie die genaue Themenauswabhl erfolgt innerhalb des
Beteiligungsprozesses unter Einbeziehung der Ergebnisse der Auftaktveranstaltung.

17. Februar 2012
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Wu ppertal Institut Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, '
far Klima, Umwelt, Energie Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz ‘@
o)

des Landes Nordrhein-Westfalen
GmbH

Zentrale Themen fir die sektoralen Arbeitsgruppen

 Treibhausgas-Minderungs- und Effizienzpotentiale in den einzelnen
Sektoren

+ Zentrale Parameter eines Business as Usual-Szenarios fur NRW
2050

* Auswahl von Klimaschutzmal3inahmen in den entsprechenden
Sektoren

* Inhaltliche Ausgestaltung und Wirkungsanalyse von
Klimaschutzmal3dnahmen

» Auswahl der aus Akteurssicht geeignetesten Mal3nahmen zur
Zielerreichung

 Kategorisierung von Malinahmen

* Diskussion der notwendigen Rahmenbedingungen flr die Umsetzung
der Malsnahmen

Klimaschutzplan NRW Auftaktveranstaltung
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- 3 " Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz
far Klima, Umwelt, Energ[e des Landes Nordrhein-Westfalen

Wu ppertal Institut Ministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, ’ @
GmbH ‘G‘r

Von der MalRnhahmenidentifikation zum Szenario

_ 4 AG Sitzung 1
April 2012 * Inhaltliche Beschreibung der Themen
+  PotenzialUbersicht Ggf.
Handlungsmdglichkeiten des Landes ’ Zusammenfihrung
Grundlagen des THG-Modells durch IMAG und

Arbeitsweise der Arbeitsgruppe Koordinierungskreis

AG Sitzung 2
Potenziale des betreffenden Sektors
Vorstellung und Ranking erster Strategien
Sammlung weiterer Malinahmenvorschlage

Juni 2012

Zwischenergebnisse

Vorstellung ,Business as usual“-Szenario

Modellbasierte Ma3nahmenbewertung Zusammenfihrung
durch IMAG und

Diskussion ergdnzender Mal3nahmen o _
Koordinierungskreis

Ruckmeldung zu Malinahmen,
Zielkonflikten

AG Sitzung 4
Darstellung und Diskussion Akteursszenarien
Impactanalyse
Uberarbeitung Akteursszenarien und
sukzessive Konsolidierung

Oktober 2012

Bearbeitete
Ruckmeldungen

August 2012 E AG Sitzung 3

Zusammenfihrung

Klimaschutzplan NRW Auftaktveranstaltung durch IMAG und

15. Februar 2012
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Wu ppertal Institut Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, '
= 3 . Landwirtschaft, Natur- und Verbraucherschutz

Eur gl_:ma' Umwelt, Energie des Landes Nordrhein-Westfalen ‘@@
m (o)

Diskursive Methode zur Erstellung des Akteursszenarios

{ BAU-Szenario NRW 2050 1

Akteursszenario NRW

2050
4 )
Sektorale Arbeitsgruppen

4 N O\ ([ N

Umwand- Prodgaer- Bauen und Al_JS der Summe der
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