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UNITI-Stellungnahme

zum
Klimaschutzplan Nordrhein-Westfalen

UNITI hat mit groRem Interesse den Entwurf des Klimaschutzplans Nordrhein-Westfalen des Landes-
umweltministeriums (MKULNV) zur Kenntnis genommen. UNITI begrifRt den Ansatz der Landesregie-
rung, bei der Reduktion von Treibhausgasemissionen in Nordrhein-Westfalen auf die Grundsatze der
Sozialvertraglichkeit und der Versorgungssicherheit zu achten. Positiv ist auch, dass der Klimaschutz-
plan einen Fokus auf Endverbraucher-Beratung und Kommunikation legt sowie weitestgehend auf ord-
nungsrechtliche Vorgaben zu verzichten scheint. Zu den folgenden Strategien und MaRnahmen des Kli-
maschutzplans mochte sich UNITI als politische Vertretung des mittelstandischen Mineralélhandels wie
folgt duRern:

Wiarmemarkt und Gebaude

1. Abgestimmter Ausbau beziehungsweise Verdichtung der Fern- und Nahwarme sowie der Ob-
jektversorgung (LR-KS1-S6) und Forderung des abgestimmten Ausbaus beziehungsweise der
Verdichtung der Fern- und Nahwarme sowie der Objektversorgung (LR-KS1-M9)

Die Strategie LR-KS1-S6 zielt auf den Ausbau und die Férderung von Fern- und Nahwarmenetzstruktu-
ren ab. Aus UNITI-Sicht ist hierbei wichtig, dass die Technologieoffenheit als Grundpfeiler des markt-
wirtschaftlichen Prinzips von Angebot und Nachfrage gewahrt bleibt. Der miindige Verbraucher darf
nicht durch Anschlusszwénge an Warmenetze in seiner freien Entscheidung beschrankt werden. Zwar
wird in der Strategie darauf hingewiesen, dass der Ausbau von Netzen , bestehende Infrastrukturen ...
technologieoffen berticksichtigen” soll, ob dadurch aber politisch auf Anschlusszwange verzichtet wird,
ist der Beschreibung nicht eindeutig zu entnehmen. UNITI pladiert daher dafiir, den Verzicht auf An-
schlusszwénge an Nah- und Fernwarmenetze klar in den Wortlaut aufzunehmen.

Dartber hinaus sollte stets vor dem Aus- und Aufbau von Warmenetzen bedacht werden, dass viele
Nah- und Fernwadrmenetze weder wirtschaftlich noch 6kologisch sinnvoll betrieben werden. Dies bleibt
in der politischen Debatte leider oftmals unerwahnt. Eine Studie der Ostfalia Hochschule Wolfenbiittel
hat deshalb an konkreten Beispielen Nah- und Fernwarmenetze auf deren Leitungsverluste hin unter-
sucht. Ergebnis der Studie ist, dass viele Warmenetze einen bedeutsamen Anteil der gelieferten Energie
Uber die Leitungen ungenutzt in das Erdreich abgeben. Diese Energieverluste missen die Kunden trotz-
dem bezahlen. Das Bundeskartellamt kam deshalb schon 2012 in seiner Sektoruntersuchung Fern-
warme zu dem Schluss, dass Kommunen mit Warmenetzen im Durchschnitt héhere Energiepreise auf-
weisen. Vor einer politischen Entscheidung zugunsten des (Aus-) Baus eines Nah- oder Fernwarmenet-
zes sollten daher stets die zu erwartenden Leitungsverluste und die damit verbundenen Endverbrau-
cherpreise berechnet werden. In vielen Fallen ist die Investition in moderne Individualheizungssysteme
wie Ol- oder Gasbrennwert-Heizungen dem Aus- oder Neubau von Warmenetzen bei der Energieein-
sparung und den Energiekosten liberlegen.



2. Erhohung der energetischen Sanierungsrate und -tiefe im Bestand (LR-KS3-S15, LR-KS3-S16) und
Verbesserung der staatlichen Férderung bei SanierungsmaBnahmen (LR-KS3-M30)

UNITI stimmt dem MKULNYV zu, dass fir den Erfolg der Energiewende der Gebdudesektor — der einen
Anteil am deutschen Endenergieverbrauch von rund 40 Prozent hat — in den Fokus gestellt werden
muss. Die Strategien LR-KS3-515 und LR-KS3-S16, die auf die Erhohung der energetischen Sanierungs-
rate und -tiefe im Gebaudebestand abzielen, sind deshalb besonders wichtig. Mit einer steuerlichen
Forderung fiir energetische Gebaudesanierungen — eine langjahrige Kernforderung der UNITI sowie
zahlreicher weiterer Wirtschaftsverbande und Verbandeplattformen — kann die Politik auch ein Kon-
junkturpaket mit positiven volkswirtschaftlichen Effekten schniiren. Erfahrungsgemal zieht jeder Euro
an steuerlicher Forderung ein Investitionsvolumen von mindestens acht Euro nach sich (Konjukturhebel
1:8).

Mit der MalRnahme LR-KS3-M30 plant die Landesregierung, , die Initiativen auf Bundesebene fiir die
Schaffung einer aufkommensneutralen steuerlichen Férderung von SanierungsmaRnahmen ... fir
selbstnutzende Haus- und Wohnungseigentiimer” zu unterstiitzen. Mit Bedauern hat UNITI in den letz-
ten Wochen miterleben miissen, dass ein entsprechender VorstoRR der Bundesregierung nun bereits
zum zweiten Mal im Bundesrat gescheitert ist. Nach tibereinstimmenden Informationen aus dem Bun-
deswirtschaftsministerium und der fraktionspolitischen Sprecher fir Bauen und Wohnen der Bundes-
tagsfraktionen, ist ein dritter Anlauf in dieser Legislaturperiode nahezu ausgeschlossen. UNITI bittet die
nordrhein-westfalische Landesregierung daher, sich intensivim Bundesrat flr ein entsprechendes steu-
erliches Forderprogramm fiir technologieoffene und energietrageriibergreifende energetische Einzels-
anierungsmalnahmen einzusetzen, damit dieses wichtige Mittel zur Steigerung der Effizienz im Gebau-
desektor doch noch beschlossen wird. Dariiber hinaus sollte die Landesregierung priifen, ob eigene
finanzielle Mittel fiir eine entsprechende Férderung vorhanden sind und eingesetzt werden kénnen.

3. Forderprogramme — gestalten und intensivieren (LR-KS3-M31)

Die MalRnahme LR-KS3-M31 weist auf den Austausch von Heizkesseln als ,sinnvolle EinzelmalRnahme
der energetischen Sanierung” hin. Moderne Heizungssysteme mit Brennwerttechnik kénnen den
Brennstoffverbrauch um bis zu 30 Prozent gegenliber Altanlagen reduzieren und haben zudem attrak-
tive Amortisationszeiten. UNITI unterstiitzt daher den in dieser Mallnahme festgeschriebenen Priifauf-
trag zur Einbeziehung solcher EinzelmalBnahmen in bestehende Anreizprogramme.

4. Offentlich-rechtliche Regelungen fiir das EnEG, die EnEV und das EEW4rmeG evaluieren und
weiter entwickeln (LR-KS3-M35)

Die MaRBnahme LR-KS3-M35 weist auf die Option hin, ein haushaltsunabhangiges Férdersystem fiir den
Einsatz von Erneuerbaren Energien im Gebdudebestand einzufiihren. Sollte hiermit beispielsweise eine
Umlage auf konventionelle Energietréger, z. B. auf Ol und Gas, zur Férderung Erneuerbarer Energien
im Gebaudebestand gemeint sein, darf eine solche Option im Interesse der Verbraucher unter keinen
Umstdanden zum Tragen kommen. Dies wére ein staatlicher Eingriff in den Markt und in die Kosten-
struktur. Es wiirde sich hierbei quasi um eine ,Strafabgabe” handeln, die insbesondere fiir sozial schwa-
chere Haushalte und auch potenziell fur alle Mieter, die ohnehin keinen Einfluss auf die Wahl des opti-
malen Heizsystems haben, gravierende Konsequenzen hatte. Die Auswirkungen, die sich aus einem sol-
chen Ansatz ergeben kdnnen, wurden bereits in der Studie des Instituts der deutschen Wirtschaft Kéln
(IW), ,Umverteilung im Warmemarkt nach Vorbild des EEG? — Das Ausmal} der Verbraucherbelastung
durch eine weitere Umlagefinanzierung”, eingehend untersucht.

UNITI lehnt einen solchen Ansatz der Umverteilung ab.
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5. Monitoring und Qualitatssicherung von SanierungsmaRnahmen (LR-KS3-M39), Ausbau der In-
formation und Beratung der privaten Haushalte zu Energieeinsparung und Energieeffizienz (LR-
KS6-M137) und Beratungsangebote und Checks forcieren (LR-KS3-M32)

Die MalBnahme LR-KS3-M39 ist ebenfalls als positiv zu bewerten, weil das von der Landesregierung
geplante einfache Monitoring der Umsetzung von SanierungsmafRnahmen bei Wohngebauden ,,im We-
sentlichen in Form von Forderung, Information und Beratung (keine Verpflichtung fir die Beteiligten)”
geschehen soll. Durch den Verzicht auf ZwangsmaBnahmen und hohe biirokratische Hiirden ist nicht
zu erwarten, dass die Beteiligten von einer Sanierungsentscheidung abgeschreckt werden.

Diese Grundsatze sollten deshalb auch fiir die MaBnahme LR-KS6-M137 gelten. Das Ziel dieser MaR-
nahme, Uber eine Ausweitung von Informations- und Beratungsprogrammen ,,private Haushalte und
Gebdudeeigentiimerinnen und -eigentiimer individuell tber ... den energetischen Zustand ihrer Woh-
nung beziehungsweise ihres Gebaudes, der Heizung und der Warmwasserbereitung” zu informieren,
ist ausdriicklich zu unterstiitzen. Wichtig dabei ist, dass der hier angedachte Sanierungsfahrplan und
die Vor-Ort-Energieberatung technologieoffen erfolgen.

AbschlieBend ist darauf zu achten, dass der in der MaRnahme LR-KS3-M32 angedachte Heizungscheck
das Heizungsbauerhandwerk und den Endverbraucher nicht durch zuséatzliche birokratische Verpflich-
tungen oder sogar einen Zwang zum Abschluss kostenpflichtiger Wartungsvertrage belastet. Ein dhnli-
cher MalRnahmenvorschlag befindet sich auch bereits im Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz
(NAPE) der Bundesregierung. UNITI unterstitzt die Ausgestaltung der Manahmen im NAPE, weil damit
das Thema Energieeffizienz direkt in die Wohngebaude der Biirger gebracht wird und Hausbesitzer kos-
tenginstig und einfach liber Potenziale zur Energiekosteneinsparung informiert werden. Um Hausbe-
sitzer nicht zu verwirren, empfiehlt UNITI der nordrhein-westfalischen Landesregierung sich bei der
Umsetzung ihres Heizungschecks mit der fiir die Umsetzung der analogen NAPE-MaRnahme zustadndi-
gen Stelle abzustimmen.

Festzuhalten ist, dass durch die Kombination von zielflihrenden Férderanreizen sowie vertrauensbil-
dender Endverbraucher-Kommunikation und Beratung ein starkes Signal fiir eine markt- und verbrau-
chernahe Energieeffizienzpolitik gesetzt wird, das sich sehr positiv auf das zu schaffende Investitions-
klima, die Akzeptanz durch die Bevdlkerung und damit nachhaltig sehr positiv auf den Klima- und Res-
sourcenschutz auswirken wird.

Verkehr
6. Studie Steuersystem und klimafreundliche Mobilitat (LR-KS4-M103)

UNITI befurwortet die steuerliche Férderung des Einsatzes klimaschonender Kraftstoffe. Eine Forde-
rung darf aber nicht bestimmte Antriebsarten und Kraftstoffe bevorzugen und dadurch andere, am
Markt etablierte alternative klimaschonende Kraftstoffe benachteiligen. Eine ausschlieBliche Fokussie-
rung auf zum Beispiel Elektromobilitdt und Wasserstoff wirde den in dieser MaRnahme genannten
Grundséatzen der Beachtung ,,6konomischer und sozialer Aspekte” widersprechen.

Ein besonders klimaschonender, umweltfreundlicher, bezahlbarer und vom Verbraucher angenomme-
ner alternativer Kraftstoff ist Autogas. Autogas senkt den CO2-AusstoRR um rund 15 Prozent gegeniiber
herkdmmlichen Kraftstoffen und verbrennt nahezu ohne Feinstaub-Emissionen. Die Umristung auf Au-
togas ist glinstig, sicher und amortisiert sich schon nach kurzer Zeit. Autogas ist deshalb der von Auto-
fahrern am meisten genutzte alternative Kraftstoff. Schon heute tanken iber 500.000 Fahrzeuge an
Uber 6.700 Tankstellen in Deutschland Autogas. Eine steuerliche Férderung dieses alternativen Kraft-
stoffs hilft dabei, Planungssicherheit fir Verbraucher zu schaffen, ein Zeichen fiir effektiven Umwelt-
und Klimaschutz im Verkehrssektor zu setzen und Autogas weiter erfolgreich und nachhaltig am Kraft-
stoffmarkt zu etablieren.
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Konsum und Erndhrung

7. Reduktion von Plastiktiiten (LR-KS6-M144) und Reduzierung von unnotigen Umverpackungen
und Mehrfachverpackungen (LR-KS6-M149)

UNITI pladiert dafiir, dass die nordrhein-westfdlische Landesregierung alle relevanten Akteure bei ge-
planten Schritten zur Reduktion von Plastiktliten und zur Reduzierung von Umverpackungen und Mehr-
fachverpackungen einbezieht und informiert. Nur durch eine umfassende Beteiligung des Handels an
der Planung und Umsetzung neuer Verpackungsvorschriften kann eine reibungslose Umsetzungsphase
gewadhrleistet werden. Wichtig ist auch, dass die deutschen Bundeslander keine Alleingange durchfiih-
ren, sondern sich bestenfalls liber bundesweit einheitliche Regelungen verstandigen. Ansonsten ent-
stehen dem Handel immense und unndétige Anpassungskosten.

Die UNITI lehnt Geblihren und Verbote fiir Plastiktiiten ab. Deutschland liegt beim Verbrauch an Plas-
tiktiiten deutlich unter dem europaischen Durchschnitt und hat bereits einen hohen Recycling-Anteil.
Besonders aufgrund des seit 2005 bestehenden Deponierungsverbots fir Kunststoffe werden diese in
Deutschland zu fast 100% wiederverwertet.

UNITI bietet sich weiterhin gerne als Partner bei der Ausarbeitung und Umsetzung der landespoliti-
schen Plane fiir mehr Energieeffizienz und Umweltschutz in Nordrhein-Westfalen an. UNITI ist auch
sehr daran interessiert, an dem ,Runden Tisch Energieeffizienz” (MaRnahme LR-KS3-M57) aktiv teilzu-
nehmen und die Sichtweise sowie das Fachwissen des mittelstandischen Mineralélhandels und derer
Kunden in den politischen und gesellschaftlichen Prozess einzubringen.

lhre Ansprechpartner

Uber UNITI:

Der UNITI Bundesverband mittelstandischer Mineraldlunternehmen e. V. vertritt die Interessen von
ca. 1.500 Mineral6lunternehmen und reprasentiert somit 90 Prozent des organisierten Mineraldlmit-
telstandes. Der Verband bindelt Kompetenzen in den Bereichen Warmemarkt, Kraftstoffe und
Schmierstoffe. Im Warmemarkt tragen die von UNITI vertretenen Unternehmen und Regionalver-
bande eine zentrale Verantwortung fur die zuverlassige Versorgung von ca. 20 Mio. Kunden mit Ener-
gietrdgern zur hauslichen Warmeerzeugung. Die UNITI-Mitglieder liefern ca. 80% aller festen und
fliissigen Brennstoffe in den deutschen Warmemarkt. Neben dem Heizol EL fiir die ca. 6 Mio. Olhei-
zungssysteme in Deutschland gehéren weitere Energietrager wie Holzpellets, Flissiggas, Briketts,
Scheitholz, mitunter auch Erdgas und Strom, zum Produktportfolio der UNITI-Mitglieder. Im Kraftstoff-
markt betreiben die Verbandsmitglieder rund 5.700 StralRentankstellen (ca. 39 Prozent des deutschen
Stra3entankstellenmarktes) und tber 120 Bundesautobahntankstellen. Mit rund 3.400 freien Tank-
stellen reprasentieren die UNITI-Mitglieder Uber 66 Prozent der freien Tankstellen in Deutschland.
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