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Allgemein:

Grundsatzlich begrut der Landesverband Erneuerbare Energien
NRW (LEE NRW) das Konzept des Klimaschutzplans, Strategien und
MaBnahmen zu definieren, die sicherstellen sollen, die im NRW-
Klimaschutzgesetz verankerten CO,-Minderungsziele fir die Jahre
2020 und 2050 zu erreichen. Damit ist Nordrhein-Westfalen das erste
Bundesland, das in einem extrem weitreichenden
Beteiligungsprozess von Verbanden, Unternehmen, Vertretern aus
Wissenschaft und Forschung sowie von verschiedenen
gesellschaftlichen Gruppen einen umfassenden Katalog zum
Klimaschutz und zugleich auch zur notwendigen

Klimafolgenanpassung vorlegt.

Nordrhein-Westfalen unternimmt damit als Land, das mit groBem
Abstand der gréte Treibhausgasemittent Deutschlands ist und
immerhin fir 1 % der weltweiten Treibhausgasemissionen steht,
einen wichtigen Schritt, seiner klimapolitischen Verantwortung
gerecht zu werden. Zugleich kann das Bundesland damit
Beispielgeber und Vorreiter fiir andere Staaten und Regionen sein,
ihre Anstrengungen im Bereich Klimaschutz und
Klimafolgenanpassung zu intensivieren. In diesem Sinne appelliert
der LEE NRW auch eindringlich an die Vertreter der Landesregierung
und die Abgeordneten des Landtags, den Klimaschutzplan nun
zeitnah zu verabschieden und zligig mit der Umsetzung vieler
begriBenswerter Strategien und MaBnahmen zu beginnen, bzw.
wenn teilweise damit bereits begonnen, diese konsequent

weiterzuverfolgen.

Ungeachtet des grundsatzlich begriiBenswerten Konzepts und der
vielen positiven Strategien und MaBnahmen sehen wir allerdings im
vorgelegten Entwurf des Klimaschutzplans an bestimmten Stellen
Anderungs- oder Erganzungsbedarf, auf den wir nachfolgend im
Detail eingehen wollen. Dartber hinaus gibt es neben diesen
konkreten strategie- und maBnahmenspezifischen Anmerkungen
auch in der Gesamtschau einige Kritikpunkte, auf die wir vorab gerne

hinweisen mdchten:
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Dabei ist aus unserer Sicht zunachst das extrem langwierige _ J, »

Verfahren zur Erarbeitung des Klimaschutzplans zu kritisieren. Auch
wenn, wie oben bereits angefuhrt, der NRW-Klimaschutzplan keine
beispielgebenden Vorlaufer hatte und mit seiner extrem hohen
Reichweite an gesellschaftlicher Beteiligung eine neue Dimension
von Beteiligungsverfahren kennzeichnet, bewerten wir den
Erarbeitungsprozess, der eigentlich bereits in der letzten verkdirzten
Legislaturperiode der Minderheitsregierung gestartet wurde, mit fast
drei Jahren als deutlich zu lang. Das gilt insbesondere fiir die sehr
lange Dauer der finalen Ressortabstimmung innerhalb der
Landesregierung, die mit Abschluss der letzten 6ffentlichen
Arbeitskreissitzungen der beteiligten Akteure im Spatsommer 2014

nun rund ein Dreivierteljahr angedauert hat.

Laut Klimaschutzgesetz sollte der Klimaschutzplan erstmals im Jahr

2013 erstellt und dann alle finf Jahre fortgeschrieben werden. Aus
heutiger Perspektive ist allerdings selbst bei einem optimalen
weiteren Beratungsverlauf innerhalb der Landesregierung und des
Landtags nicht mit einem Inkrafttreten des Klimaschutzplans vor
Herbst 2015 zu rechnen. Die Landesregierung wird somit das sich
selbst gesetzte und gesetzlich festgelegte Ziel einer Erarbeitung im
Jahr 2013 mithin um rund zwei Jahre (!) verfehlen. In diesem Sinne
ist die Angabe von einem ,weit mehr als ein Jahr“andauernden
Beteiligungsprozess*® (S.16) unprazise und euphemistisch und sollte
daher auf die tatséchliche Dauer von ,gut drei Jahren*“korrigiert

werden.

Weiterhin ist es bedauerlich, dass im vorliegenden Entwurf des
Klimaschutzplans fir die aktuelle Legislaturperiode ausgeschlossen
wird, die Option des § 6 Abs. 6 Klimaschutzgesetz zu nutzen und
bestimmte im Klimaschutzplan definierte MaBnahmen und Strategien
flr verbindlich zu erklaren. Zudem werden zahlreiche MaBnahmen
unter den Finanzierungsvorbehalt gestellt (siehe S.11 und S.47).
Damit ergibt sich aus unserer Perspektive die Gefahr, dass
bestimmte Strategien und MaBnahmen entweder nicht oder erst

extrem spéat zum Tragen kommen werden, bzw. sofern umgesetzt,
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aufgrund fehlender rechtlicher Bindung relativ einfach wieder

aufgehoben werden kdnnen. Gerade angesichts der extrem langen H_ J .

Erarbeitungsphase und des erheblichen Arbeitseinsatzes aller
beteiligten Akteure ware eine rechtliche Verbindlichkeit bestimmter
sinnvoller MaBnahmen erstrebenswert und angesichts der dringend
erforderlichen Steigerungen der Klimaschutzanstrengungen in NRW
auch notwendig. Andernfalls droht NRW sein selbstgestecktes
Klimaschutzziel einer Treibhausgasminimierung von 25 % bis zum
Jahre 2020 (lediglich noch viereinhalb Jahre!) im Vergleich zu 1990

zu verfehlen.

Ein weiterer Kritikpunkt ist aus unserer Sicht eine zu undifferenzierte
Priorisierung und Abstimmung der MaBnahmen untereinander. So
sollte aus unserer Sicht zum einen — sofern bei einzelnen
MaBnahmen méglich — sehr klar dargestellt werden, welche
Einspareffekte und Treibhausgasminderungen mit einer
entsprechenden MafBnahme verbunden sind und daraus eine
entsprechende Rangordnung der MaBnahmen abgeleitet werden. Die
bisherige Kategorisierung der Dringlichkeit in lediglich drei Stufen ist
hier aus unserer Sicht unzureichend.

Auf der anderen Seite ist zu beachten, dass die MaBnahmen Uber die
Kapitelgrenzen hinaus zusammenwirken missen. So reicht es bei der
Bewertung der Ergebnisse fir den Warmebereich beispielsweise
nicht, lediglich die MaBnahmen aus dem Sektor Geb&ude zu
berlcksichtigen. Vielmehr sind hier aufgrund der starken
Wechselwirkungen zum Kapitel Energieumwandlung auch
MaBnahmen und Strategien aus diesem Bereich zu beachten. Eine
Analyse der Optionen zur Verwendung von Einspeisespitzen aus der
Wind- oder Solarenergie (MaBnahme LR-KS1-M4) kénnte
beispielsweise auch mit der geplanten Erstellung eines Warme- und
Kéltekatasters (MaBnahme LR-KS1-M13) verbunden werden. Diese
Maoglichkeit der Kopplung der MaBnahmen untereinander sollte in
einer erneuten Gesamtbetrachtung aller Strategien und MaBnahmen
noch einmal starker bertcksichtigt werden.
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Anmerkungen/Erganzungen im Detail: - i

1.1 Einleitung

S. 8: Vor diesem Hintergrund ist es essenziell, dass in NRW die Industrie auch
weiterhin solide Rahmenbedingungen — etwa hinsichtlich der Stromversorgung
vorfindet. Stromkostenintensitdten von 16 Prozent, teilweise sogar mehr als 40
Prozent in energieintensiven Industrien lassen sofort erkennen, welchen Einfluss
Energiekosten und Versorgungssicherheit am Standort Deutschland fiir die
internationale Wettbewerbsfahigkeit darstellen.

Es wird an dieser Stelle pauschal von Stromkostenintensitaten von
16 % gesprochen. Hier wére es interessant zu erfahren, aus welcher
Quelle dieser Wert stammt bzw. auf welche Unternehmen oder
Branchen sich dieser Wert genau bezieht.

1.2 Klimapolitische Leitlinien der Landesregierung

S. 13-14: Energiewende ist dabei mehr als eine reine Stromwende: Notwendig ist
eine Neugestaltung der gesamten Energieversorgung in den Bereichen Erzeugung
und Bereitstellung von Strom und Wérme genauso wie bei der Verwendung in den
Endenergiesektoren Haushalte, Industrie und Gewerbe sowie Verkehr: In allen
Bereichen muss Energie so weit wie méglich eingespart, so effizient wie méglich
genutzt und die Versorgung weitestgehend auf erneuerbare Energien umgestellt
werden. (...) Zusétzliche Flexibilitdtsoptionen miissen sicherstellen, dass die mit der
Einspeisung aus erneuerbaren Energien verbundenen Fluktuationen jederzeit
ausgeglichen werden kénnen. Versorgungssicherheit hei3t aber auch, die
Importabhéngigkeit bei fossilen Energietrdgern — und die damit verbundenen Risiken
— mdglichst zu verringern. Die Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien und die
Verringerung des Energiebedarfs sind dafiir die besten Voraussetzungen. Ein
Umdenken in der Energiepolitik ist daher nicht nur aus Klimaschutzgriinden, sondern
auch hinsichtlich der Versorgungssicherheit geboten.

Diese Formulierung wird vom LEE NRW zun&chst ausdricklich
begriiBt. Bezogen auf den Satz zu zusétzlichen Flexibilitatsoptionen
regen wir an, noch starker auf die Verschiebungs- und
VerknUpfungspotenziale im Warme- und Mobilitatsbereich zu
verweisen und zu deren Hebung die Notwendigkeit eines
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umfassenden neuen Energiemarktdesigns darzustellen. Folgerichtig

erwarten wir von der Landeregierung auch eine konstruktive — .- />

Beteiligung am Diskussionsprozess des
Bundeswirtschaftsministeriums auf dem Weg zu diesem neuen
Energiemarktdesign.

Bezogen auf den letzten Satz sollten neben den Klimaschutzgriinden
und der Versorgungssicherheit auch auf die groBBen wirtschaftlichen
Chancen der Energiewende (lokale Wertschdpfung, neue
zukunftsfahige Arbeitsplatze, etc.) mit aufgegriffen werden.

1.3 Klimafolgen weltweit und in Nordrhein-Westfalen

S.22: Nordrhein-Westfalen hat mit 305,2 Millionen Tonnen einen Anteil von knapp
sieben Prozent an den Emissionen der EU-28-Staaten und steht damit an siebter
Stelle (Abbildung 2).

Neben der Darstellung des Anteils der nordrhein-westfélischen CO.-
Emissionen an den europaischen Gesamtemissionen sollte zur
Betonung der besonderen klimapolitischen Verantwortung NRWs an
dieser Stelle auch Erwahnung finden, dass das Bundesland fir rund
1/100 (1 %) der weltweiten CO,-Emissionen verantwortlich ist, obwohl
das Land weniger als 1/4000 der weltweit mit Land bedeckten
Oberflache ausmacht. Wahlweise kdnnte auch auf den CO,-Aussto3
pro Kopf in NRW verwiesen werden, der mit fast 16 Tonnen im
internationalen Vergleich, aber auch im direkten Vergleich der
Bundeslander ebenfalls extrem hoch liegt.

S.33 / Tabelle 2: Nettozukauf von CO2-Zertifikaten

Wir halten den hier vorgeschlagenen optionalen Weg, durch den
zusatzlichen Nettozukauf von Emissionshandelsrechten die
Erreichung der CO,-Ziele in NRW zu unterstitzen. im Sinne der
wirtschaftlichen Entwicklung NRWs fir wenig attraktiv und angesichts
der bekannt schlechten Finanzlage NRWs, die sich durch das
Wirksamwerden der Schuldenbremse in Kilirze noch verschéarfen
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wird, auch fir kaum realisierbar. So wirden durch die Bezahlung

entsprechender Zertifikate Gelder aus NRW abflieBen, ohne dass H_ J-__,"',, .-

damit Wertschdpfung vor Ort generiert wirde. Hier halten wir es far
deutlich attraktiver, die Energieversorgung vor Ort sukzessive nahezu
vollstédndig auf Erneuerbare Energien umzustellen und damit sowohl
das CO,-Minderungsziel des Klimaschutzgesetzes bis 2050 zu
erreichen und zugleich Wertschépfung und Arbeitsplatze im
Energiesektor in NRW langfristig zu sichern.

1.1 Das klimapolitische Leitprogramm aus Nordrhein-Westfalen

S. 36: Die MaBnahmen in diesem ersten Klimaschutzplan NRW sind unterschiedlich
detailliert. Wahrend einige MaBnahmen direkt in Angriff genommen werden kénnen,
mlssen andere im weiteren Prozess noch weiter konkretisiert werden. Die
Konkretisierung und die Umsetzung der MaBnahmen geschieht durch die jeweils
fachlich zustdndigen Ministerien.

Wie bereits in der Einleitung zur Stellungnahme dargelegt, wére es
hier sehr wichtig darauf hinzuweisen, dass die MaBnahmen aus
unterschiedlichen Kapiteln auch aufeinander abgestimmt und auf
jeweilige Wechselwirkungen — vor allem Synergien — hin Uberprift

werden mussen.

1.2 Zentrale Strategien und Ziele der Landesregierung

§.38: Darauf aufbauend verfolgt die Landesregierung die folgende Entwicklung fir
Nordrhein-Westfalen: Es wird ein hoher Ausbaupfad der erneuerbaren Energien in
Deutschland und Nordrhein-Westfalen angestrebt. Bis 2025 sollen mehr als 30
Prozent des Stroms aus erneuerbaren Energien gewonnen werden. Im Rahmen
bundesweiter Ausbauziele von mehr als 80 Prozent im Bereich der Stromerzeugung
aus erneuerbaren Energien bis 2050 wird ein entsprechend ambitionierter
Ausbaupfad in NRW verfolgt.

Bezogen auf den letzten Satz sollte klar ausformuliert werden, was
die Landesregierung unter einem ,entsprechend ambitionierten
Ausbaupfad Erneuerbarer Energien” versteht und dies zahlenmaBig
konkretisiert werden (siehe auch entsprechende Formulierung auf S.
42 sowie Strategie LR-KS1-S1 auf S. 50). Dabei ist aus unserer Sicht
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klar — und die Ergebnisse der unterschiedlichen Szenarien zum

Klimaschutzplan unterstreichen dies —, dass nur mit einer E=>>ND

sukzessiven, nahezu vollstandigen Umstellung der Stromversorgung
auf Erneuerbare Energien die Klimaschutzziele erreicht werden
kdénnen. Dies gilt gerade vor dem Hintergrund, dass der
Energieumwandlungsbereich in NRW fast 50 % der aktuellen CO,-
Emissionen ausmacht (siehe S.45). Im Ubrigen gehért auch zur
Wahrheit, dass mit dem zunehmenden Ausbau der Erneuerbaren
Energien die bisher vorherrschenden fossilen Energietrager
zurlickgefahren werden (missen). Das betrifft zunachst im
Wesentlichen die Braunkohle, was den Klimaschutzzielen NRWs
ausgesprochen dienlich sein wird.

Dartber hinaus ist es von zentraler Bedeutung, das sich das Land
neben dem Stromsektor auch im Warme- und Mobilitétsbereich
konkrete und ambitionierte Ziele fur die Umstellung auf Erneuerbare
Energien setzt, machen doch beide Bereiche mit ca. 50 % (Warme),
bzw. fast 30 % (Verkehr) hdhere Anteile am Endenergieverbrauch
aus als der Strombereich. Dabei sollte allerdings auch berlcksichtigt
werden, dass es im kinftigen Energiesystem zu einer zunehmenden

Elektrifizierung des Warme- und Mobilitatsbereichs kommen wird.

S. 38: Im Rahmen eines langfristig klimaneutralen Gebdudebestands wird eine
durchschnittliche energetische jéhrliche Sanierungsrate von zwei Prozent bis 2050

angestrebt.

Wir halten es fir duBerst wichtig, dass sich NRW eine
durchschnittliche energetische Sanierungsrate von 2 % pro Jahr zum
Ziel setzt. Dieses Ziel muss jetzt aber auch strukturiert angegangen
und mit einer klaren Prioritdtensetzung der dargestellten MaBnahmen

samt einem professionellen Monitoring verfolgt werden.

S.40 Ein funktionierender Europdischer Emissionshandel ist auch fir NRW ein

wichtiges Instrument zur Erreichung der Klimaschutzziele.

So begriBenswert es ist, dass die Landesregierung sich fir einen
funktionierenden Emissionshandel einsetzt, sollte hier auch schon
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eine magliche Ersatzoption angefiihrt werden. So scheint der Einsatz

flr eine europaische CO,-Steuer heute sinnvoller als etwaige wenig C— .- D

erfolgsversprechende Wiederbelebungsversuche des am Boden
liegenden Emissionshandels. In diesem Sinne wére hier folgende
Formulierung begriBenswert: ,Sofern bis Ende des Jahres 2015
keine erkennbaren Erfolge in der Wiederbelebung des Europédischen
Emissionshandels zu verzeichnen sind, wird sich die
Landesregierung auf nationaler und europdischer Ebene fiir die

Einflihrung einer CO,-Steuer einsetzen.*”

1.3 Klimaschutz: Handlungsfelder, Strategien und MaBnahmen
zur Umsetzung der Klimaschutzziele

S.46: Falls die MaBnahme eine Finanzierung erfordert, gilt zundchst grundsétzlich,
dass die MaBBnahme unter Haushaltsvorbehalt steht. AnschlieBend kann die weitere
Differenzierung vorgenommen werden:

Der Umstand, dass zahlreiche MaBnahmen, die eine Finanzierung
erfordern, unter einen entsprechenden Finanzierungsvorbehalt
gestellt werden, unterstreicht die dringend notwendige Einstufung der
MaBnahme hinsichtlich Effektivitat und Wirksamkeit fir den
Klimaschutz. Nur so kann eine klare Prioritdtensetzung im Hinblick
auf Kosten-Nutzen-Effekte der MaBnahmen vorgenommen werden.
Das bisherige Kategorisierungssystem mit lediglich drei Stufen (1, 2,
3) ist hier zu undifferenziert.

Handlungsfeld 1: Erneuerbare Energien

S5.49: Die Zahlen verdeutlichen, dass Wind- und Solarenergie einen wesentlichen
Beitrag zum Klimaschutz und zur Energiewende in Nordrhein-Westfalen leisten
kénnen. FUr die Biomasse besteht hingegen angesichts der begrenzt zur Verfliigung
stehenden Fldchen und der umfénglichen Nutzungskonkurrenz nur noch ein geringes
weiteres Ausbaupotenzial.

Zunéachst sollte hier im Sinne einer umfassenden Darstellung der
Erneuerbaren Energien auch auf die inzwischen vorliegende

Potenzialanalyse zur Geothermie hingewiesen und die fir diese
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Technologie vorhandene Nutzungsmdglichkeit in NRW positiv .f'rj\ @y
hervorgehoben werden. Ungeachtet der Tatsache, dass eine S—— IR W/
entsprechende Potenzialanalyse zur Wasserkraft noch nicht vorliegt, ey
sollte zudem die Bedeutung der Wasserkraft als grundlastfahiger

Bestandteil der regenerativen Energieversorgung und optimale

Erganzung der fluktuierenden Erneuerbaren Energien, wie Wind- und

Solarenergie, herausgestellt werden.

Hinsichtlich des letztzitierten Satzes zu den Nutzungskonkurrenzen
und dem angeblich nur noch geringen Ausbaupotenzial der Biomasse
in NRW ist festzuhalten, dass die vom LANUV NRW im Jahre 2014
veroéffentlichte Biomasse-Potenzialstudie sehr wohl auch Potenziale
flr den erweiterten Anbau von Energiepflanzen in NRW sieht. Die
Studie geht bei einem Szenario, bei dem sehr strenge
Naturschutzauflagen als Voraussetzung angenommen worden sind,
von einem etwa vierfach h6heren Potenzial aus, als derzeit genutzt
wird. Gerade im Rheinland gébe es noch Mdglichkeiten einer
verstarkten Nutzung, die aber aufgrund der letzten EEG-Novelle nicht
zum Tragen kommen kénnen. Wenn es um die
Nutzungskonkurrenzen geht, muss vor allem der Prozess der
zunehmenden Verstadterung angefihrt werden. So werden in NRW
taglich um die 18 Hektar landwirtschaftliche Flache versiegelt. Dies
stellt ein viel gr6Beres Problem dar, als die Flachenkonkurrenz von
Energiepflanzen gegentber dem Nahrungsmittelanbau je darstellen
kénnte.

Strategien im Handlungsfeld Erneuerbare Energien

S.50: LR-KS1-S2 Ausbau der Photovoltaik insbesondere auf Dachflédchen
Die Strategie zielt darauf, den Ausbau der Photovoltaik in NRW zu
unterstitzen und auf allen Ebenen geeignete Rahmenbedingungen zu
schaffen. In NRW besteht aufgrund der vergleichsweise hohen Siedlungs-
und Gewerbedichte ein groBes Potenzial fiir den weiteren Ausbau der

Photovoltaik, insbesondere auf Dachfldchen. (...)

Bei dieser grundsatzlich begriBenswerten Strategie zum Ausbau der
Photovoltaik wéare der Hinweis, dass gerade in NRW auch
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vorbelastete Freiflachen und Infrastrukturtrassen fir den PV-Ausbau  AOmeg
geeignet sind, sehr zu begruBen. Darlber hinaus gilt es im S—— IR W/
Zusammenhang mit dem PV-Ausbau zu berlcksichtigen, dass dieser @ = o
insbesondere seit der letzten EEG-Novelle 2014 in NRW und

bundesweit massiv eingebrochen ist. Hauptursache dafir ist die

Unsicherheit aller Akteure (Handler, Installateure, Architekten,

Finanzierer, Endkunden) hinsichtlich méglicher weiterer Belastungen,

wie die mit der letzten EEG-Novelle eingeflihrte Belastung der

solaren Eigenstromnutzung mit einer anteiligen EEG-Umlage.

Uberlegungen zu einer Ausschreibungspflicht auch fiir Dachanlagen

und mdoglicher weiterer Belastungen des Eigenstroms sind hier als im

héchsten MaBBe kontraproduktiv zu sehen. Im Sinne der obigen

Strategie und der MaBnahme LR-KS1-M1 (Optimierung des

Erneuerbaren Energien Gesetzes) sollte sich Nordrhein-Westfalen

daher auf Bundesebene entschieden gegen solche weiteren

Belastungen der Photovoltaik aussprechen.

S.51: LR-KS1-S4 Nachhaltige Biomassenutzung zur Strom und
Wérmebereitstellung

Die Strategie zielt darauf, auf allen Ebenen geeignete Rahmenbedingungen fiir eine
nachhaltige energetische Nutzung von Biomasse zu schaffen.

(...) Die Nachteile einer weiteren ,Vermaisung* der Landschaft sind dabei zu
vermeiden.

Bezogen auf den letzten Satz fordern wir einen Zusatz, der klar
darstellt, dass das Problem einer angeblichen ,Vermaisung der
Landschaft” kein originares Problem der Biomassenutzung darstellt,
sondern auf generelle Entwicklungen in der Landwirtschaft (z.B.
extreme Ausweitung der Massentierhaltung etc.) zurtickzufUhren ist.
So entfallt derzeit in Deutschland lediglich rund ein Viertel der
Maisanbauflache auf die energetische Nutzung. Darlber hinaus sei
angemerkt, dass die Silomaisanbauflache nach deutlichen
Zuwachsen in den Jahren zuvor im Jahr 2014 in NRW gegenUber
2013 um etwa 1 % zurlickgegangen ist. Dies belegt eine
Veroéffentlichung des "Deutschen Mais Komitees" aus dem November
2014,
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S.51: LR-KS1-S5 Ertiichtigung, Erweiterung und Revitalisierung von
Wasserkraftwerken

Zusétzliche Nutzungsméglichkeiten ergeben sich auch durch die Ertiichtigung und
Erweiterung bestehender Wasserkraftwerke sowie die Revitalisierung von
stillgelegten Anlagen.

Neben dem Repowering bestehender Anlagen und der
Revitalisierung stillgelegter Standorte sollte unbedingt auch die
Errichtung von modernen, innovativen Neuanlagen an vorhandenen
Staustufen erméglicht werden. Hierdurch kann sowohl ein Beitrag zur
Energiewende geleistet als auch die Durchgangigkeit der Gewasser
hergestellt werden. Daher schlagen wir folgende Formulierung vor:
»Nutzungsméglichkeiten ergeben sich durch die Ertlichtigung und
Erweiterung bestehender Wasserkraftwerke, die Revitalisierung von
stillgelegten Anlagen sowie die Errichtung von Neuanlagen an
bestehenden Staustufen. Als erster Schritt ist die Praxis der
Einziehung von alten Wasserrechten zu beenden.”

MaBnahmen im Handlungsfeld Erneuerbare Energien

Insgesamt ist es bei der Bewertung der MaBnahmen unverstandlich
und zu bedauern, dass die Vorschlage des LEE NRW zum Vorrang
der Erneuerbaren Energien bei gleichrangigen Belangen sowie
samtliche vorgeschlagene MaBnahmen zur Nutzung der Geothermie

nicht in den Klimaschutzplan aufgenommen wurden.

Darlber hinaus haben wir innerhalb des MaBnahmenkatalogs im
Handlungsfeld folgende Anmerkungen:

S.52: LR-KS1-M1: Optimierung des Erneuerbaren Energien Gesetzes

Die Landesregierung setzt sich im Hinblick auf zukiinftige Novellierungen sowie
entsprechende Verordnungen weiterhin fir ein leistungsfédhiges Erneuerbare-
Energien-Gesetz (EEG) ein, (...) Hierbei muss insbesondere das von der
Bundesregierung geplante Pilotvorhaben zur Ausschreibung der Férderung fir PV-
Freiflichenanlagen sowie die avisierte Ausschreibung fiir alle erneuerbaren Energien
ab 2017 (insbesondere fiir Windenergieanlagen) intensiv vorbereitet und begleitet
werden. Ziel muss neben dem weiteren ambitionierten Ausbau der erneuerbaren
Energien auch die Erhaltung der Akteursvielfalt, gerade im Hinblick auf
Blirgerenergiegenossenschaften und kleine Anlegerinnen und Anleger, sein. Zudem
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wird sich die Landesregierung dafiir einsetzen, dass die Bundesregierung nach der N AOmeg

Streichung des Griinstromprivilegs von der Verordnungserméchtigung nach § 95 Nrr. | B S YT YT 7,
~— " W R

6 EEG Gebrauch macht. (...) fEF A W

Angesichts der zahlreichen negativen Vorerfahrungen im Ausland ist
die Einflihrung von Ausschreibungssystemen aus Sicht des LEE
NRW nicht der richtige Weg, um einen zielorientierten und
kosteneffizienten Ausbau der Erneuerbaren Energien unter
gleichzeitiger Wahrung der Akteursvielfalt zu sichern. Daher sollte in
der MaBnahmenbeschreibung der Zusatz erfolgen, dass sich die
Landesregierung angesichts der zu erwartenden Zielverfehlung
(Ausbaudynamik, Akteursvielfalt, Kosteneffizienz) gegen die
EinfUhrung von Ausschreibungssystemen aussprechen wird, bzw. bei
nicht zu verhindernder Durchsetzung zumindest fir Ausnahmen bei
kleineren Projekten (de minimis-Regel) und solchen mit

nennenswerter Burgerbeteiligung einsetzen wird.

Weiterhin begrii3t der LEE NRW ausdriicklich die Unterstitzung der
Landesregierung fur die Umsetzung einer Grliinstromverordnung nach
§ 95 Nr. 6 EEG. So besteht seit der letzten EEG-Novelle 2014 keine
wirtschaftlich tragféhige Mdéglichkeit einer akzeptanzférdernden
regionalen Direktbelieferung mit Griinstrom. Gerade in den vielen
dicht besiedelten Bereichen NRWs wird durch diese fehlende Option
und die damit verbundene fehlende Mdglichkeit einer Einbindung von
Mietern im Geschosswohnbau der Ausbau von PV-Dachanlagen
gehemmt. Die auf Bundesebene ausstehende Griinstromverordnung
muss hier Mieterstrom-, Nahstrom- und Gewerbestrommodelle
ermdglichen. Zudem lage es im starken Interesse NRWs,
Kooperationen von Regionalversorgern/Stadtwerken,
Wohnungsbaugesellschaften und Solaranbietern zu unterstitzen.
Gleichzeitig kdnnen mit einer richtig ausgestalteten
Griinstromverordnung wichtige Anreize flr den Betrieb virtueller und
realer Kombikraftwerke gesetzt werden, deren Einsatz durch die
letzte EEG-Novelle ebenfalls massiv erschwert wurde. (siehe auch
MaBnahme LR-KS1-M17 Virtuelles Kraftwerk)

S.53: LR-KS1-M4 Nutzungsoptionen von regenerativem Uberschussstrom



Seite -14 -

Die Landesregierung untersttitzt im Rahmen der bestehenden Férderprogramme die
Forschung- und Entwicklung (Studien, Projekte), unter anderem zur Erzeugung von
Wasserstoff oder Methan aus Uberschussstrom (Power-to-Gas) sowie zu deren
Speicherung zur spédteren Verwendung fiir die Stromerzeugung oder
endenergieseitig im Wérme- oder Mobilitétssystem (zum Beispiel Brennstoffzellen).
Die Untersuchungen sollen auf bestehenden Arbeiten von Wissenschaft und
Wirtschaft aufbauen.

Der LEE NRW bewertet die MaBnahme in der grundséatzlichen
Ausrichtung positiv, merkt allerdings zunachst an, dass das Wort
,Uberschussstrom*unterlassen und in ,Einspeisespitzen aus Wind-
und Solarenergie“ umbenannt werden sollte. So ist der Terminus
,Uberschussstrom®, der in einem von hohem Strombedarf
gekennzeichneten Industrieland, wie Nordrhein-Westfalen, ein ,zu
viel“ an Energie suggeriert, unangebracht. Vielmehr geht es hier um
situative Einspeisespitzen der Wind- und Solarenergie, die bei
weiterem Ausbau dieser Technologien weiter zunehmen werden und
bisher nur aufgrund mangelhafter Synchronisierung von Angebot und
Nachfrage sowie fehlendem Netzausbau im Energiesystem noch
nicht genutzt werden kénnen. Diese Einspeisespitzen aus
fluktuierenden Erneuerbaren Energien kinftig sinnvoll zu integrieren
beschreibt eine ebenso elementare wie zwangslaufige Aufgabe des
kiinftigen Energiesystems. Keineswegs sind die in diesen
Einspeisespitzen produzierten Strommengen jedoch ,lberschissig®.

Darlber hinaus pladieren wir dringend daflr, die MaBnahme in enger
Abstimmung mit den Bund und den anderen Bundeslandern zu
verfolgen. So sehen wir in der Erforschung von Speichertechnologien
eine vorrangig nationale Aufgabe, die nicht unkoordiniert und parallel
in 16 Bundeslandern betrieben werden sollte. Zu dieser engen
bundesweiten Abstimmung sollte zudem — wie bereits oben dargelegt
— die zeitnahe Etablierung eines neuen Energiemarktdesigns
gehdren, dass entsprechende Anreize zur Nutzung und weiteren
Entwicklung entsprechender Technologien setzt.

AbschlieBend gilt es zu kritisieren, dass die konkrete
MaBnahmenbeschreibung sehr wasserstofflastig (Stichworte:
Wasserstoff, Brennstoffzelle) ausféllt. Dieser Eindruck sollte
vermieden und deshalb sollten explizit auch andere
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Nutzungsoptionen fir Einspeisespitzen aufgefihrt werden

(Netzausbau, Lastmanagement, elektrische Warmepumpen, R_ J, .-

elektrische Heizkessel und Warmespeicher, Batterien,
Druckluftspeicher, etc.), wobei zunachst kosteneffiziente
Maoglichkeiten zur Anpassung der Nachfrageseite Vorrang haben
sollten. So belegen auch jingste Studien, dass Speichertechnologien
eigentlich erst bei Anteilen von etwa 60 % Erneuerbarer Energien im

Stromsektor im gréBeren Umfang zum Einsatz kommen missen.

S. 53 LR-KS1-M5 Steigerung der Effizienz von Biogasanlagen

Die MaBnahme zur Erforschung weiterer Effizienzsteigerungen fur
Biogasanlagen wird grundsétzlich vom LEE NRW begru3t. Leider
entsteht mit der aktuellen MaBnahmenbeschreibung der Eindruck,
dass die Biogasanlagen heute per se eine schlechte Energieeffizienz
hatten. Dabei ist mittlerweile durch wissenschaftliche Studien (Studie
Helbig & Hulsbergen 2008) belegt, dass Biogasanlagen durchaus
hohe Effizienzwerte aufweisen. So zeigte sich in der zitierten Studie,
dass unter Verbrauch von einem fossilen Gigajoule in der
Bereitstellungskette etwa vier Gigajoule Erneuerbare Energie alleine
Uber die Substitution von fossil produziertem Strom erzeugt werden
kdénnen (dies bei der Nutzung von Mais). Wird zusatzlich die
Abwarme genutzt, ist sogar der Faktor 1:8 erreichbar. Dies sind
nattrlich Werte, die unter guten Anlagenbedingungen erzielt werden
kénnen. Es sollte deshalb das Ziel sein, diese Werte bei mdglichst
vielen Anlagen zu erreichen und Betreiber bei Effizienzsteigerungen
zu unterstltzen. Hier sieht der LEE NRW, wie der Fachverband
Biogas, insbesondere Potenzial bei Anlagen, die bisher keine oder
nur eine geringe Warmenutzung vorweisen kdnnen. Insgesamt sollte
bei der Verfolgung der MaBnahme jedoch klar sein, dass es
regelmanig keine Universalldsungen geben wird. Deshalb sollten
Forschungsvorhaben mdglichst direkt an Praxisanlagen vor Ort
durchgefihrt werden.
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S.54: LR-KS1-M6 Potenziale der Wasserkraft N e - %

Auch hier merken wir kritisch an, dass sich die Hebung der
Wasserkraft-Potenziale nicht alleine auf das Repowering
beschranken sollte. Generell sollte die Nutzung der Wasserkraft unter
Beachtung der vorhandenen technischen, gewésserdkologischen und
rechtlichen Méglichkeiten ausgebaut werden, wobei die Potenziale
der bestehenden, bisher nicht der Energieerzeugung dienenden und
nach wasserrechtlichen, 6kologischen und technischen
Gesichtspunkten geeigneten Querbauwerke besonders zu
berlicksichtigen sind. So kann die Wasserkraft als sicherer und
standig verflgbarer Bestandteil im Energiemix optimal den Verbund

der Erneuerbaren Energien erganzen.

S.54: LR-KS1-M7 Fortschreibung des Windenergieerlasses

Aus unserer Sicht ist es sehr Uberraschend, dass die aktuelle
Uberarbeitung des Windenergieerlasses nun Eingang in den
MaBnahmenkatalog des Klimaschutzplans gefunden hat. So dauert
die Uberarbeitungsphase des Erlasses bereits fast zwei Jahre an und
sollte eigentlich schon im Sommer 2014 abgeschlossen sein. Wenn
die Fortschreibung des Windenergieerlasses nun Eingang in den
Klimaschutzplan finden soll, so sollte sich die MaBnahme nicht auf
die aktuelle einmalige Fortschreibung beziehen, sondern erkennbar
eine stetige bzw. periodisch regelmaBige Anpassung an den sich
weiterentwickelnden Rechtsrahmen in den kommenden Jahren
beinhalten. In diesem Sinne sollten entsprechende Worte wie
LJegelmanig” oder ,immer wieder erganzt werden. Zudem sollte mit
der weiteren Uberarbeitung des Windenergieerlasses nun in keinem
Falle bis zur Verabschiedung des Klimaschutzplans gewartet werden,
sondern die Fortschreibung unabhangig vom Klimaschutzplan jetzt
schnellstmdglich finalisiert werden!

Handlungsfeld Kraft-Warme-(Kalte)-Kopplung:

Strategien im Handlungsfeld Kraft-Warme(-Kalte)-Kopplung
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S. 56: LR-KS1-S6 Abgestimmter Ausbau beziehungsweise Verdichtung der . = 3 -; DIAS
Fern- und Nahwérme sowie der Objektversorgung
Die Strategie zielt darauf, den Ausbau beziehungsweise die Verdichtung von Fern-

und Nahwérmesystemen sowie die Objektversorgung (Kleinkraftwerke) durch Kraft-

Wérme-Kopplung (KWK) zu férdern und aufeinander abzustimmen. (...) Der Ausbau

beziehungsweise die Verdichtung der jeweiligen Netzinfrastrukturen muss sowohl!

bestehende Infrastrukturen als auch deren optimalen Einsatz technologieoffen

berticksichtigen.
Und

S. 86f.: LR-KS3-M37 Ausbau der klimavertrdglichen und energieeffizienten
Kraft-Wérme-Kopplung (KWK)

Bezogen auf den letztzitierten Satz in der Beschreibung zu
MaBnahme LR-KS1-S6 halten wir eine ,technologieoffene*
Férderung der Kraft-Wéarme-Kopplung in Verbindung mit dem Ausbau
fir Nah- und Fernwarmenetze fir gefahrlich. Auch wenn damit
kurzfristig Effizienzgewinne und Emissionsminderungen erreicht
werden kénnen, sehen wir langfristig die Gefahr, dass bei einem
entsprechenden Ausbau der Warmenetzinfrastruktur die daftr
erforderlichen Investitionen als Argument dafir genutzt werden, den
Weiterbetrieb CO,-intensiver Kohlekraftwerke in NRW zu
rechtfertigen. So begriiBenswert der Aufbau eines Nah- und
Fernwarmenetzes in bestimmten dicht besiedelten Regionen NRWs
ist, muss im Sinne des Klimaschutzes aber klar sein, dass
perspektivisch nur noch klimafreundliche Warmequellen (Gas-KWK,
GroB-Warmepumpen, Geothermie, Solarthermie sowie Power-to-
Heat-Lésungen) fur die Nah- und Fernwarmeversorgung genutzt
werden kénnen. Damit einher geht die Notwendigkeit, die heutigen
Hochtemperaturnetze in Niedertemperaturnetze umzuwandeln, bzw.
fr neue klimafreundliche Technologien kompatibel zu machen. Ein
technologieoffener Ansatz wirde diesen notwendigen
Umstellungsprozess eher verzdgern.

Das Ziel sowohl der Bundesregierung wie auch der Landesregierung
in NRW ist ein klimaneutraler Gebaudebestand im Jahr 2050.
Erreichbar ist das geman Bundeswirtschaftsministerium durch die
Senkung des Energieverbrauchs und den Ausbau der Erneuerbaren
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Warme in einer Bandbreite von jeweils 40-60%. Ahnlich lautende

Formulierungen finden sich auch im Klimaschutzplan (S.13): ,,/n allen H_ = :

Bereichen muss Energie so weit wie méglich eingespart, so effizient
wie méglich genutzt und die Versorgung weitestgehend auf

erneuerbare Energien umgestellt werden.*

Es muss also bei der Perspektive von leitungsgebundener
Warmeversorgung darauf geachtet werden, welche Auswirkungen die
deutliche Reduzierung des Warmebedarfs der Gebaude in Zukunft
auf die Effizienz einer Nahwarmenetzlésung hat und dass die
Warmeeinspeisung ,weitestgehend” (>= 60%) durch Erneuerbare
Energien bereitgestellt werden kann.

S.57: LR-KS1-M10 Informationskampagne Kraft-Wérme-(Kélte)-Kopplung
(KW(K)K)

Die Landesregierung baut die Informationskampagne ,KWK NRW- Strom trifft
Wérme* der EnergieAgentur.NRW zur verstarkten Nutzung von KW(K)K-
Technologien weiter aus. (...) Die Kampagne muss zielgruppengerecht (Industrie,
Kommune, Endkundinnen und Endkunden) umgesetzt werden. Sie soll die
Méglichkeiten und Grenzen der Technologie zeigen und energietrdgerneutral sein.

Aufgrund der Kritik an dem zuvor genannten Punkt halten wir auch
die Energietragerneutralitat einer Informationskampagne zur Kraft-
Warme-Kopplung far falsch! Vielmehr sollten hier die bereits oben
aufgefihrten klimafreundlichen Technologien beworben werden
(Gas-KWK, GroB-Warmepumpen, Geothermie, Solarthermie sowie
Power-to-Heat-Lésungen).

S.58 LR-KS1-M13 Erstellung eines landesweiten Warme- und Kéltekatasters

Im Hinblick auf die bereits oben erwahnte notwendige Verbindung
von MaBnahmen regen wir an dieser Stelle an, das Erstellen eines
Warme- und Kaltekatasters mit der Potenzialuntersuchung zur
Nutzung von Einspeisespitzen aus Wind- und PV-Anlagen zu koppeln
(MaBnahme LR-KS1-M4). Dabei sollte nicht nur geprift werden,
welcher jahrlicher Kalte- oder Warmebedarf entsteht, sondern auch
welche Lastverschiebungs- und Warme/Kéltespeicherpotenziale sich
an bestimmten Warme- und Kéaltesenken ergeben.
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Handlungsfeld 3: Konventioneller Kraftwerkspark

MaBnahmen im Handlungsfeld Konventioneller Kraftwerkspark

S.59: LR-KS1-M14 Errichtung einer Plattform Kraftwerke

Die Landesregierung wird eine ,Plattform Kraftwerke" einrichten, um im Dialog mit
den Unternehmen einen wirtschaftlichen und versorgungstechnischen Konsens zu
erreichen. Unter Beriicksichtigung weiterer Rahmensetzung auf EU- und
Bundesebene wird die Landesregierung unter Beteiligung aller wichtigen Akteure
Beratungen in der im Koalitionsvertrag vereinbarten Plattform Kraftwerke aufnehmen.
In diesem Dialog soll erértert werden, welche Investitionen auf welcher Grundlage
von den Beteiligten in neue Speicher, Backup-Kraftwerke, Anlagen der
Energieerzeugung, der Energieeffizienz und der Energieeinsparung geleistet werden

kénnen.

Bei dieser MaBnahme stellt sich zunachst die Frage, wer zu den
beteiligten ,wichtigen Akteuren® gehdért und wie offen und transparent
der Beratungsprozess innerhalb dieses Gremiums gefthrt wird. Dabei
regen wir als LEE NRW an, den Eindruck eines “Closed shops* fur
Betreiber von Erneuerbaren-Energien-Anlagen zu vermeiden und
auch aus der Branche der Erneuerbaren Energien verschiedene

Unternehmensvertreter in diese Runde aufzunehmen.

S. 60: LR-KS1-M15 Effizienz- und Flexibilitdtsoptimierung von Kraftwerken
Durch den steigenden, fluktuierenden Anteil der erneuerbaren Energien an der
Stromversorgung verdndern sich die Anforderungen an konventionelle Kraftwerke.
Gleichzeitig werden derzeit weiterhin fossile Kraftwerke zur Gewéhrleistung der
Versorgungssicherheit bendtigt. Konventionelle Kraftwerke muiissen vor diesem
Hintergrund zumindest mittelfristig flexibler einsetzbar sein. Die Landesregierung
unterstitzt weiterhin die Forschung und Entwicklung (Studien, Projekte) zur
Verbesserung der Effizienz und Flexibilitdt von Kraftwerken. Dies betrifft sowohl
konventionelle Kraftwerke auf Basis fossiler Energietrdger, gegebenenfalls in
Verbindung mit Biomasse, wie auch Abfallverbrennungsanlagen.

Hier stellt sich die Frage, auf welche fossilen Kraftwerke sich diese
Unterstitzung von Forschung und Entwicklung bezieht. Sofern sich
die MaBnahme auf die weitere Entwicklung moderner Gas-und-
Dampfkraft- sowie Blockheizkraftwerke bezieht, die schon heute tber
hohe Wirkungsgrade (80 % bis 90 %) verfugen und auch
perspektivisch Teil des Energiesystems sein werden (Stichworte
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Biogas, Power to Gas), begrifBen wir diese MaBnahme. Sofern sich

die MaBnahme jedoch auf die Forschungs- und H_ J, .-

Entwicklungsférderung bei COz-intensiven Kohlekraftwerken bezieht,
lehnen wir die MaBnahme ab. Angesichts einer notwendigen
absehbaren Beendigung der klimaschéadlichen Kohleverstromung
halten wir eine weitergehende, auf die langfristige Perspektive
zielende Forschungs- und Entwicklungsférderung in diesem Bereich
flr geradezu anachronistisch.

S.60: LR-KS1-M16 CO2-Minderungsbeitrdge aus dem fossilen Kraftwerkspark
Die Landesregierung setzt sich auf Bundesebene dafiir ein, dass der im
Aktionsprogramm Klimaschutz 2020 der Bundesregierung angelegte
Emissionsminderungsbeitrag der Energiewirtschaft durch ein geeignetes
Instrument tatsdchlich erreicht wird. Als ein Instrument ist zu priifen,
inwieweit weitere COz-Minderungsbeitrdge der Energieerzeugung dadurch
generiert werden kénnen, dass Kraftwerke bei Unterschreitung eines
bestimmten Effizienzniveaus zwar nicht mehr im Energy-only-Markt
teilnehmen kénnen, aber flr die Versorgungssicherheitsreserve zur
Verfligung stehen, wo sie nur flir kurze Zeitrdume im Jahr in Betrieb sind.
Alternativ ist zu priifen, ob es rechtlich méglich und zweckméBig ist, (ber
eine Anderung des Bundesimmissionsschutzgesetzes und entsprechender
Verordnungen Mindestwirkungsgraden fiir alte und neue Kraftwerke

einzuftihren.

Die dargestellte MaBnahme zielt in eine &hnliche Richtung, wie die
derzeit diskutierte und vom Bundeswirtschaftsministerium
vorgeschlagene Klimaabgabe und wird vom LEE NRW in ihrer
Ausrichtung begriiBt. Sofern es nicht zur Durchsetzung der
Klimaabgabe kommen sollte, sollte die Landesregierung zeitnah mit
der Umsetzung dieser MaBBnahme beginnen. Dabei sollte allerdings
sichergestellt sein, dass die so genannte
,versorgungssicherheitsreserve” unter wettbewerblichen
Bedingungen ausgeschrieben wird und nur das von der
Bundesnetzagentur angegebene, tatsachlich zur
Versorgungssicherung notwenige Maf3 umfasst.

Handlungsfeld 4: Energiesystem

MaBnahmen im Handlungsfeld Energiesystem



S. 63 LR-KS1-M17 Virtuelles Kraftwerk

Die Landesregierung prtft im Rahmen eines Pilotvorhabens, ob und wie die virtuelle
Grundlastféhigkeit des Systems durch eine gemeinsame Steuerung praktisch
realisiert werden kann {(...).

Da es heute deutschlandweit bereits in gro3er Zahl virtuelle
Kraftwerke gibt, ist die Frage der grundsatzlichen praktischen und
technischen Realisierung nicht mehr die vorrangige. Viel wichtiger ist
die Frage der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, um den Betrieb
virtueller Kraftwerk anzureizen. Wie kénnen z.B. lokale
Flexibilitatsmarkte mit Vorfahrt fir den Abgleich zwischen lokaler
Erzeugung und lokalem Verbrauch eingerichtet werden und wie
kénnen diese an Uberregionale/nationale Markte angebunden
werden? Auch stellt sich die Frage, wie der Startpunkt fur einen
solchen Flexibilitatsmarkt aussehen kénnte und welche
Ubergangsstufen definiert werden. Neben der Ausgestaltung der
marktmaBigen Rahmenbedingung ist zudem entscheidend, wie mit
den flr die Steuerung solcher virtuellen Kraftwerke erforderlichen
Daten umgegangen wird (Stichwort ,Open Data®), bzw. wie diese vor
Missbrauch geschutzt werden kénnen. Wenn es um
praktische/technische Fragen der Umsetzung geht, ware
beispielsweise interessant, die Einbindung weiterer
Flexibilitdtsoptionen (z.B. Geb&ude und Liegenschaften,
Kleinverbraucher, Hausspeicher etc.) und die Weiterentwicklung der
regenerativen Technologien (z.B. konstantere Einspeisekurven von
modernen Windenergieanlagen) zu prufen. In diesem Sinne sollte
dringend eine Anpassung der MaBnahmenbeschreibung an die
aktuell wirklich relevanten Fragestellungen im Bereich ,Virtuelle
Kraftwerke“ erfolgen.

Sektor Produzierendes Gewerbe und Industrie

MaBnahmen im Sektor Produzierendes Gewerbe/Industrie

S.75: LR-KS2-M24 Netzwerk ,,Erneuerbare Energien in der Industrie”
Die Landesregierung richtet eine Dialogplattform ,Erneuerbare Energien in der
Industrie” ein. Diese soll auf regionaler Ebene zum Beispiel unter Beteiligung der
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Industrie- und Handelskammern und Handwerkskammern sowie in Zusammenarbeit
mit dem EnergieDialog.NRW der EnergieAgentur.NRW als Multiplikatoren zahlreiche
Firmen aus unterschiedlichen Branchen ansprechen, um Handlungsempfehlungen
zu den Themen flexible Stromnachfrage, Ausbau der erneuerbaren Energien und
Flottenentwicklung unter Berticksichtigung der Ausbauziele der erneuerbaren
Energien erarbeiten. (...)

Diese MaBBnahme wird ausdricklich vom LEE NRW begrif3t. Dabei
bietet der Verband gerne seine Mitarbeit in diesem Netzwerk an.
Aufgrund der groBBen Potenziale der unternehmerischen
Eigenversorgung mit Erneuerbaren Energien sollte zudem die
Umsetzungsdringlichkeit der MaBnahme von der Kategorie 2 auf die
Kategorie 1 angehoben werden.

Sektor Gebaude und Gewerbe, Handel, Dienstleistungen

S. 78: Zur Umsetzung der Klimaschutzziele in Nordrhein-Westfalen muss die
energetische Sanierung von Gebduden und der Einsatz erneuerbarer Energien
erheblich beschleunigt werden, wobei MalBBnahmen zur
Treibhausgasemissionsminderung sowohl das einzelne Gebdude betreffen als auch
den Kontext von Quartier, Dorf oder Stadt berticksichtigen sollten. Die realisierbare
Sanierungsrate hdngt in Nordrhein-Westfalen stark von den politischen und
rechtlichen Vorgaben der Bundesregierung und der Européischen Union sowie der
Bereitstellung entsprechender Férdergelder auf Bundesebene ab.

Zwar ist es richtig, dass die Sanierungsrate in NRW unter anderem
auch von den politischen und rechtlichen Vorgaben der
Bundesregierung und der EU abhangt. Angesichts der auf S. 25
Klimaschutzplan dargestellten ,zentralen Rolle* Nordrhein-Westfalens
bei der Umsetzung lokaler Klimaschutzinitiativen und -projekte sollte
dieser Umstand aber nicht dazu verleiten, die Verantwortung auf
héhere Ebenen abzuwélzen. So sollte das Land auch durch eigene
Mittel und MaBnahmen sicherstellen, dass die notwendige
energetische Sanierung im Gebaudebereich erreicht werden kann.
In diesem Sinne begriiBen wir auch die im Handlungsfeld
Wohngebé&ude und Nichtwohngebaude (S. 80/81) genannten vier
Strategien sowie die diesen Strategien zugeordneten MaBnahmen.

Die vier Klimaschutzstrategien (LR-KS3-S15 bis LR-KS3-S18) greifen
die Zielsetzungen des Klimaschutzplans - In allen Bereichen muss
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Energie so weit wie méglich eingespart, so effizient wie méglich LAOmeg
genutzt und die Versorgung weitestgehend auf erneuerbare Energien =N DRI/
umgestellt werden (S.13) - direkt auf. Im Neubau ist Deutschland ———
mittels nationaler Energieeinsparverordnung (EnEV) aus dem Jahr

2014, der anstehenden Novelle in 2017 und der Definition des

Niedrigstenergiegebdudes sowie den immer weiter fortgeschriebenen

KfW-Foérderprogrammen auf einem zukunftssicheren Weg. Diesen gilt

es durch die Landesregierung zu unterstiitzen und entsprechend die

Aufgaben bei der Uberwachung der EnEV in NRW zu leisten.

Entscheidend fir das Ziel eines ,klimaneutralen Geb&udebestandes
2050 ist die Sanierung der heute bereits bestehenden Gebaude. Die
anvisierte jahrliche Sanierungsrate von 2% stellt dann auch nur den
Minimalwert dar. Eine Sanierungsrate von 2% bedeutet unverkennbar
einen Zeitbedarf von 50 Jahren, um den Gebaudebestand komplett
zu sanieren. Zieht man die ,Neubauten“ und Komplettsanierungen
der letzten Jahre (ab EnEV 2009) von diesem Sanierungsbedarf ab,
wird eine jahrliche Sanierungsrate von 2% nicht hinreichend sein, um
das Ziel 2050 zu erreichen.

S. 82: LR-KS3-M30 Verbesserung der staatlichen Férderung bei
SanierungsmaBnahmen

Die Landesregierung untersttitzt die Initiativen auf Bundesebene fiir die Schaffung
einer aufkommensneutralen steuerlichen Férderung von Sanierungsmaf3nahmen und
von MaBnahmen zum Einsatz erneuerbarer Energien im Wéarmesektor fiir
selbstnutzende Haus- und Wohnungseigentiimer und -eigentiimerinnen.

und

S.82f. LR-KS3-M31 Férderprogramme — gestalten und intensivieren

Das Hauptaugenmerk der zusatzlichen MaBBnahmen sollte auf dem
Gebéaudebestand liegen. Férderprogramme scheinen die
vielversprechendste und attraktivste MaBnahme zu sein. Obwohl vom
Bundeskabinett im Dezember 2014 bereits beschlossen, war die
angedachte steuerliche Férderung gemeinsam mit den
Bundeslandern bisher nicht realisierbar. Hier erwartet der LEE neue
Initiativen von Seiten der Bundeslander. Im Sinne dieser MaBnahme
sollte NRW sich fiir neue Gesprache und Lésungsvorschlage
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einsetzen. Neben Forderprogrammen sollte aber auch die Méglichkeit

neuer Anreizsetzungen verfolgt werden. Dabei verweist der LEE H_ J'__,",, .-

beispielsweise auf das vom Bundesverband Erneuerbare Energien
vorgeschlagene Konzept einer EE-Wéarmepramie, bei der die
EinfUhrung neuer moderner regenerativer Heizsysteme durch eine
kleine Sonderabgabe auf fossile Warmebereitstellung finanziert

werden soll.

S. 83: LR-KS3-M32 Beratungsangebote und Checks forcieren

Das Land NRW verfligt tiber ein nahezu fldchendeckendes Initialberatungsangebot
zur energetischen Gebdudesanierung, das von der Verbrauchzentrale NRW
beziehungsweise von der EnergieAgentur. NRW umgesetzt wird. Gleichwohl muss
die Anzahl der energetischen Gebdudesanierungen fiir die Zukunft gesteigert
werden, um die Klimaschutzziele Nordrhein-Westfalens zu erreichen. Daf(ir soll das
bestehende Angebot mit Blick auf eine Stdrkung der regionalen Ebene auf bestimmte
Zielgruppen oder bestimmte Techniken weiter spezifiziert werden.

Und

LR-KS3-M44 Kampagnen und Informationsangebote weiterentwickeln

Neben einer gezielten und guten Férderung ist die Beratung der
zweite wichtige Schritt auf dem Weg zu einer erhéhten
Sanierungsrate. Mit der Verbrauchzentrale NRW und der
EnergieAgentur.NRW stehen der Landesregierung gut etablierte und
kompetente Beratungseinrichtungen zur Verfiigung. Eine Ausweitung
der dort geleisteten Beratungsarbeit ist zu begriB3en.

Handlungsfeld Stadt- und Dorfentwicklung / Systemintegration

S.101: LR-KS3-M59 Solar- und Energie-Optimierung stéddtebaulicher Planungen
Die Internetplattform ,www.planen-mit-der-sonne.de” zielt darauf ab, die Besonnung
und Tageslichtversorgung der Wohn- und Aufenthaltsrdume von Neubausiedlungen
und stédtebaulichen Projekten zu verbessern. (...)

Die MaBnahme wird vom LEE NRW begrif3t. Dabei sollte allerdings —
unter Wahrung der kommunalen Planungshoheit — von Seiten der
Landesregierung bei den Kommunen daflr geworben werden, ihre
teilweise der regenerativen Energienutzung entgegenstehenden



kommunalen ,Gestaltungssatzungen® zu Uberprifen. So gibt es
Beispiele von Kommunen, die — trotz bester Einstrahlungswerte — das
straBenseitige Anbringen von PV-Anlagen in ihrer
Gestaltungssatzung verbieten. Diese Beispiele sollten von der
Landesregierung gesammelt und Anderungen angemahnt werden.

Sektor Verkehr

MaBnahmen im Handlungsfeld Fahrzeugtechnik und Kraftstoffe:

S.121: LR-KS4-M87 Ausbau der Versorgungsinfrastruktur fiir Wasserstoff
Die Landesregierung férdert den bedarfs- und klimaschutzgerechten Bau und
temporér den Betrieb von Wasserstofftankstellen und -bussen im Rahmen des NRW

Hydrogen-Hyway.

Angesichts der heute deutlich héheren Kosteneffizienz beim Betrieb
von E-Fahrzeugen gegenuber Wasserstofffahrzeugen (sowohl beim
Anschaffungspreis als auch bei den Betriebskosten) ist es sehr
verwunderlich, wieso der Ausbau einer breiten
Versorgungsinfrastruktur fur Wasserstoff von Seiten des Landes
geférdert werden soll, wahrend der Ausbau einer entsprechenden
Ladesauleninfrastruktur ~ fur  E-Fahrzeuge nicht explizit im
MaBnahmenkatalog zu finden ist. Sollte eine solche Férderung mit
der MaBnahme  LR-KS4-M84  (Fortschreibung  Masterplan
Elektromobilitdt) verbunden sein, sollte sie explizit in die
MaBnahmenbeschreibung aufgenommen werden. Keinesfalls kann
es sein, dass der Aufbau einer Versorgungsstruktur flir eine aus
heutiger Sicht weniger konkurrenzfahige Technologie breit geférdert
wird, wéhrend eine in der Phase des Markthochlaufs befindliche,
vielversprechende Technologie der E-Mobilitdt hier das Nachsehen
hat.

Sektor Landwirtschaft, Forst und Boden

Handlungsfeld 2: Treibhausgasemissionen aus der Tierhaltung
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S. 135: LR-KS5-S34 Verringerung der Treibhausgasemissionen aus der
Tierhaltung

Der LEE NRW begrift die Strategie zur Reduzierung der
Treibhausgasemissionen aus der Tierhaltung sowie die diesem
Handlungsfeld zugeordnete MaBnahme LR-KS5-M111 (Stérkung der
Gullevergarung). So emittieren tierische Nebenprodukte wie Giille
und Mist erhebliche Mengen an CO,, NH; und CH,. Die
Gullevergarung bietet hier eine groBBe Treibhausgas-
Einsparméglichkeit. In NRW werden laut der Biomassepotenzial-
Studie NRW aus dem Jahre 2014 gerade einmal 23,5% des
machbaren Potenzials an Wirtschaftsdiingern zur energetischen
Verwertung genutzt. Dementsprechend wird in der Studie davon
ausgegangen, dass jahrlich rund 0,8 TWh Strom und 1 TWh Warme
zusatzlich aus Wirtschaftsdiingern geschépft werden kénnen. Der
Fachverband Biogas e.V. hat Zahlen veréffentlicht, nach denen 7
Millionen t CO,- Aquivalenteinsparung durch die energetische
Verwertung von Wirtschaftsdiingern deutschlandweit erreichbar
wéren. Derzeit sind es nur 1,5 Millionen CO,-Aquivalente. NRW

sollte hier seine Potenziale zur Treibhausgasminimierung nutzen.

Handlungsfeld 5: Nachwachsende Rohstoffe

S.139: LR-KS5-M118 Forschung & Entwicklung Reststoffverwertung in

Biogasanlagen

Die MaBnahme zur Steigerung der Reststoffvergarung wird begriif3t.
Jedoch sieht der LEE NRW, wie der Fachverband Biogas e.V., einen
erheblichen Bedarf an Blrokratieabbau, um hier zu einem Erfolg zu
kommen. Aktuell beeinflussen zahlreiche nationale Gesetze und
Regelungen die Attraktivitat einer Reststoffvergarung entscheidend.
So unterliegt der Betreiber der Bioabfallverordnung, der TierNebV,
der kommenden AwSV und der DUV, wenn Reststoffe vergoren
werden. Speisereste befinden sich bei der Entsorgung haufig schon
in festen Kreislaufen, wie der Kompostierung. Dies ist aus
energetischen Grinden aber die schlechtere Art der Verwertung
gegeniber der Vergarung. Auch werden viele Abfélle noch in
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Mullverbrennungsanlagen verbrannt. Da seit Anfang des Jahres alle

Kommunen eine Biotonne einfiihren mussten, hat sich hier ein S ¥ »

héheres Potenzial ergeben. Dies muss jedoch auch genutzt werden.
Es sollte geklart werden, inwieweit Vereinfachungen méglich sind,
ohne die hygienischen Standards zu verletzen.

S. 139f.: LR-KS5-M119 Férderung von Forschung & Entwicklung zur Effizienz
von nachwachsenden Rohstoffen

Mit dieser MaBBnahme sollen Forschungen zu alternativen
Energiepflanzen unterstitzt werden. Wie bereits erwahnt, ist die
Energieeffizienz bei Biogasanlagen nicht, wie allgemein verbreitet,
schlecht. Vorher im Text wurde bereits erwéhnt, dass selbst mit Mais
als Substratnutzung Werte von 1 GJ zu 4 GJ bei der reinen
Stromnutzung erreicht werden kénnen. Rein auf die Energieeffizienz
bezogen ist Mais derzeit immer noch die bestnutzbare Pflanze. Leider
haben bisherige Forschungsergebnisse gezeigt, dass Substitute zum
Mais derzeit noch nicht wirtschaftlich sind. In diesem Sinne begrti3t
der LEE NRW grundsatzlich MaBnahmen zur Etablierung von
Alternativen bzw. die Substitution durch Reststoffe.



